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Sefiora

CARMENZA BORDA CHOCONTA

Presidenta

ASOCIACION DE EMPLEADOS PUBLICOS DEL DISTRITO CAPITAL - ASOGOBIERNO
Correo electrénico: asogobierno@hotmail.com

Calle 12 B No 8-23 Oficina 501

Ciudad

Asunto: Solicitud de informacion Secretaria Distrital de Gobierno
Radicado Orfeo No. 20214600030642 del 07-01-2021
Radicado Orfeo No. 20204211899962 del 25-10-2020

Cordial saludo,

En atencidn a la solicitud de informacién remitida por usted, nos permitimos responderle a cada uno de los
numerales planteados en los siguientes términos:

“1.- Se expida y publique en la intranet los cargos o empleos en vacancia definitiva y temporal que a
fecha 6 de enero de 2021 se encuentran para encargos y vinculacién en forma provisional”.

Como es de su conocimiento, mediante Decreto 302 del 22 de diciembre de 2020 “Por medio del cual se
modifica la Planta de Empleos de la Secretaria Distrital de Gobierno” se crearon 193 empleos de los cuales
185 corresponden a empleos de carrera Administrativa.

Para la provision de los empleos de carrera administrativa se adelantaron entre el 24 de diciembre de 2020 y
el 6 de enero de 2021 los procesos de encargo Nos. 040 a 049 de 2020 y entre el 20 y el 29 de enero del
presente, el proceso de encargo 002 de 2021. Producto de dichos procesos treinta (30) servidores de carrera
optaran por el derecho preferencial a encargo y quedaron 155 vacantes las cuales seran provistas de manera
provisional, como se detalla a continuacion:
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PROFESIONAL 219 15 45 19

UNIVERSITARIO

PROFESIONAL 219 12 16 15

UNIVERSITARIO

PROFESIONAL 219 12 47 0

UNIVERSITARIO

PROFESIONAL 219 12 18 3

UNIVERSITARIO

AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 13 49 53
TOTAL 155

Dicha informacion sera publicada en la INTRANET.

De otra parte, resulta importante sefialar que mediante Decreto 346 de 2020 “Por medio del cual se crean unos
empleos de caracter temporal en la Planta de Personal de la Secretaria Distrital de Gobierno”, fueron creados
320 empleos de caracter temporal.

Para la provisién de estos empleos, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.5.3.5. del Decreto Nacional
648 de 2017 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de
la Funcién Puablica”, el 4 de enero de 2021 se solicité las listas de elegibles a la Comisién Nacional del Servicio
Civil; solicitud que fue atendida mediante el oficio 20211020049171 de la CNSC y que permitié6 hacer los
ofrecimientos respectivos.

Asi mismo, para la provision de los empleos para los cuales no se remitié lista de elegibles por parte de la
Comisién Nacional del Servicio Civil, se publicaron en la intranet los procesos de encargo 04, 07 y 09 de 2021.

“2 _ Se nos informe como se va a hacer el procedimiento de vinculacién de los empleos que no fueron

aceptados para encargo el dia 6 de enero de 2021 y que quedan para vinculacion de forma provisional

en planta. ;Como va a hacer su seleccion?, ;jqué pruebas se les va a hacer de conocimiento,

habilidades y competencias’, ;quién la va a realizar y cuando se van a hacer?”

i

Frente a este punto, es necesario mencionar que el articulo 125 de la Constitucion Politica prevé que los
empleos publicos segun su naturaleza, son por regla constitucional de carrera y con caracter excepcional de
libre nombramiento y remocién, de eleccién popular, de trabajador oficial y los demas que determine la
Constitucién o la ley. Igualmente, la citada disposicién sefiala que el ingreso a los cargos de carreray el ascenso
en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los
méritos y calidades de los aspirantes.

Asi las cosas, como se explico en el punto anterior, mientras se adelanta la provision definitiva de dichos
empleos, mgdiante concurso de ascenso o concurso de méritos que adelantara la Comisién Nacional del
Servicio Civil, se proveera dicha planta de manera transitoria, en aplicacion del articulo 24 de la Ley 909 de
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2004, modificado por el articulo por la Ley 1960 de 2019, garantizando el derecho preferencial de los servidores
de carrera administrativa que acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para
su desempefio, no han sido sancionados disciplinariamente en el ultimo afio, y en aplicacion del articulo 25 de
la Ley 909 de 2004 y del articulo 1° del Decreto 4968 de 2007 que hace referencia a la viabilidad de proveer
las vacancias temporales mediante nombramiento provisional.

Sobre el particular, la Circular CNSC No. 003 de 2014 de la Comisién Nacional del Servicio Civil establece que,
si bien las entidades tienen la facultad legal para proveer transitoriamente sus empleos de carrera que se
encuentran en vacancia definitiva o temporal, a través del encargo y excepcionalmente a través del
nombramiento en provisionalidad, deben en todo caso salvaguardar el derecho preferencial que otorga la
carrera a sus titulares, al tenor de lo sefialado en los articulo 24 y 25 de la Ley 909 de 2004 y del Decreto 4968
de 2007, o en las reglas especiales de cada régimen especifico, con el fin de proveer esas vacantes.

En este sentido, el marco procedimental para la provisién transitoria de empleos de carrera esta determinado
por la ley, en el caso particular, mediante el “Procedimiento Transitorio de Vinculacién Virtual a la Planta de
Personal” Codigo GCO-GTH-P010 del 17 de abril de 2020 se incorporan todos los aspectos legales sefialados.

De conformidad con el citado procedimiento, para la provisién de los empleos de carrera mediante
nombramiento provisional, la Administracién seleccionara candidatos que cumplan con los requisitos exigidos
para el desempefio de dichos empleos, no existiendo la obligacién de adelantar pruebas de conocimiento,
habilidades y competencias; siendo potestativo la realizacién de entrevistas y demas pruebas que permitan
evaluar conocimiento y habilidades.

“3.- Como se va a aplicar lo de las acciones Afirmativas y en la provisionalidad el punto 11 del Acuerdo
Laboral 2020”.

El articulo 11 del Acuerdo Sindical del afio 2020 contempla que la Secretaria Distrital de Gobierno, proveera
las vacantes definitivas y temporales de la planta permanente dando estricto cumplimiento al derecho
preferencial a encargo de los servidores de carrera administrativa y cuando a ello haya lugar adoptara acciones
afirmativas frente a los sujetos de especial proteccion constitucional de conformidad con los lineamientos
establecidos en la Circular No. 042 de 2018, frente a los empleos que fueron ofertados en la Convocatoria
740 de 2018, es necesario indicar los empleos para dar aplicacion a las acciones afirmativas corresponden a
la planta de personal vigente para el afio 2018, para la época de la Convocatoria No. 740 de 2018.

En desarrollo del proceso de seleccion No. 740 de 2018, se debera tener en consideracion lo dispuesto en SU
446 de 2011, en donde la Corte Constitucional establecio que, de ser posible, las entidades deberan garantizar
un trato preferencial como accién afirmativa a los servidores provisionales que se encuentre en situacion de
discapacidad, pre-pensionados o que sean madres o padres cabeza de familia, o la mujer esté embarazada,
siempre y cuando cuente con margen de accion para tal efecto, que hayan sido desvinculados producto de la
convocatoria No. 740 de 2018.

En el mismo sentido, este el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, junto con la Secretaria Juridica
y la Secretaria General de la Alcaldia Mayor, mediante la Circular Conjunta No. 042 de noviembre 30 de 2018,
brind6 orientaciones relacionadas con la estabilidad laboral reforzada de los servidores publicos que ocupan
cargos de carrera administrativa en provisionalidad y en las que encuentran, las personas que acreditaron
alguna condicion de especial proteccion constitucional, respecto a la obligacion de hacer los nombramientos
de las listas de elegibles resultantes de los concursos convocados. Dentro de las orientaciones sefialadas, se

destaca:

“(...) 2. Los servidores publicos que ocupan cargos de carrera administrativa en provisionalidad y que
se encuentren en condicion de embarazo, discapacidad o enfermedad catastréfica, madre/padre

Edificio Liévano

Calle 11 No. 8 -17 GDI - GPD - F032
Cédigo Postal: 111711 Version: 04
Tel. 3387000 - 3820660 = dVngencna:2020
e i e enero
Informacion Linea 195 P S

www.gobiernobogota.gov.co DE BOGOTA DC.



Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No. 20214100263021

** ol Fecha: 02-02-2021
BOGOT/\ | cosicrNo 000 A

Pagina4 de 6

cabeza de familia, pre-pensionado, o amparado con fuero sindical, se consideran sujetos de especial
proteccion constitucional y tienen derecho a permanecer en el cargo hasta tanto se nombre para
desempefiarlo a la persona que gano el concurso de méritos y quien esté en el orden de elegibilidad,
o hasta la configuracién de algunas de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41
de la Ley 909 de 2004.

3. La administracién, en cuanto a la provision definitiva de empleos de carrera administrativa, que
en la actualidad vienen siendo ocupados en provisionalidad por servidores publicos de especial
proteccion constitucional, se encuentra en la obligaciéon de desplegar acciones afirmativas y
mecanismos que permitan a dichos servidores, prolongar mientras sea legalmente posible, su
permanencia al servicio del Estado, mediante su vinculacién en provisionalidad en otro empleo similar
o equivalente al que venia ocupando, que no haya sido convocado a concurso o respecto al cual no se
haya configurado lista de elegibles, siempre que se respete el derecho preferencial a encargo frente
a quienes estén inscritos en carrera administrativa o en su defecto sean los Udltimos en ser
desvinculados de sus cargos, esto por cuanto no gozan de un derecho indefinido a permanecer en el
empleo de carrera administrativa (...)" Negrilla'y subrayado fuera del texto.

Al respecto, mediante comunicacién No. 2020EE3057 del 15 de septiembre de 2020, el Departamento
Administrativo del Servicio Civil Distrital, en respuesta a una peticion elevada por esta Secretaria, reiterd lo
siguiente:

()

En observancia de las disposiciones anteriormente transcritas, se puede concluir que las entidades y
organismos distritales deben procurar desplegar acciones afirmativas y mecanismos que permitan
respecto de los servidores publicos que ocupan cargos de carrera administrativa en provisionalidad y
que se consideran sujetos de especial proteccion constitucional, prolongar mientras sea legalmente
posible, su permanencia al servicio del Estado; no obstante, una vez agotadas las opciones legales
previstas para estos casos, entre éstos la reubicacion en empleo igual o equivalente, sin perjuicio del
derecho preferencial al encargo de los servidores de carrera, procedera el retiro del servicio en los
términos del articulo 41° de la Ley 909 de 2004, pues como lo ha reiterado la jurisprudencia, existe un
fuero de estabilidad relativo condicionado al nombramiento de quien consolidé el derecho y la
posicion meritoria para ser nombrado en periodo de prueba en el empleo por el cual concurso”.

No obstante lo anterior, en cumplimiento del Acuerdo de Negociacién Colectiva 011 luego de garantizado el
derecho preferencial de los servidores de carrera administrativa, en los procesos de encargo No. 01, 02, 03,
05, 06 y 08 de 2021, que corresponden a empleos que existian en la planta de la SDG al momento del cierre
de la Convocatoria 740 de 2018, de ser posible, se adoptaran las acciones afirmativas a que haya lugar, en
aplicacion de la Circular 042 de 2018.

“4.- Como se va a aplicar en la vinculacién de provisionalidad el punto 28 del Acuerdo Laboral 2019

El punto 28 del Acuerdo de Negociacion Colectiva del 2019, establece que: “La administracién en aras de
garantizar la misionalidad de la SDG y en cumplimiento de [as sentencias de la Corte Constitucional C-614 de
2009 y C-171 de 2012, gestionara ante las entidades competentes la ampliacién de la planta de personal
permanente, a fin de incorporar los empleos que se encuentran actualmente con funciones de atencion
prioritaria (AP). Asi mismo, una vez ampliada la planta de personal y una vez surtido el proceso de encargos,
la Administracién de acuerdo con su discrecionalidad podra tener en cuenta, en primer lugar, la incorporacion
de aquellas personas que participaron en el proceso de seleccién de empleos temporales del 2017 que se
encuentran vinculadas actualmente y que cuentan con el conocimiento y la experticia de dicho empleo; todo
esto de conformidad a la Ley 909 de 2004 y sus modificaciones’, frente al cual me permito indicar que:
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Tal como se mencioné en el punto numero 1, mediante Decreto 302 del 22 de diciembre de 2020 “Por medio
del cual se modifica la Planta de Empleos de la Secretaria Distrital de Gobierno” se crearon 193 empleos de
los cuales 185 corresponden a empleos de carrera Administrativa, de los cuales 32 son empleos de Inspectores
de Policia Urbano Categoria Especial y 1era Categoria que tendran a su cargo temas de atenciodn prioritaria,
asi como 54 auxiliares administrativos Grado 13, de los cuales algunos apoyaran a los inspectores referidos.

Una vez garantizado el derecho preferencial a encargo, como quedé sefialado en la respuesta al punto numero
1 de la presente comunicacion, la Administracion en su facultad discrecional, proveera las vacantes por las que
no se optod a encargo, a través de nombramientos provisionales, en los cuales tendra en cuenta la incorporacion
de algunas personas que estuvieron vinculadas a la planta temporal creada mediante el Decreto 449 de 2017.

“5.- De acuerdo con lo expedido por el DACSD donde informa que el 14-12-2020 dio aval a la planta
temporal en al SDG, nos gustaria se nos informe: cuéndo y cémo se va a proveer estos cargos, quién
va a hacer los examenes de conocimientos, habilidades y competencias para estos cargos, aclarando
que una vez surtido el proceso de listas de elegibles y encargos”.

De acuerdo con lo estipulado en el numeral 3° del articulo 21 de la Ley 909 de 2004, la Sentencia C-288 de
2014, por el Decreto 894 de 2017 y el articulo 2.2.5.3.5 del Decreto 1083 de 2015, modificado por el Decreto
648 de 2017, la Secretaria Distrital de Gobierno adelantara las siguientes etapas para la provision de la planta
temporal:

1. Lista de elegibles: El 4 de enero de 2021 se solicité a la Comisién Nacional del Servicio Civil, las Listas de
Elegibles vigentes y su autorizacion para hacer uso de las mismas, de acuerdo con los requisitos previstos
en el articulo 19 de la Ley 909 de 2004; solicitud que fue atendida mediante el oficio 20211020049171 de la
CNSC. Con base en dichas listas se realizaron los ofrecimientos respectivos y para realizar los
nombramientos de 80 personas (26 Inspector de Policia Urbano y 1ra Categoria, 1 Profesional Universitario
Codigo 219 Grado 11, 53 Auxiliares Administrativos Codigo 407 Grado 153).

2. Encargos: Ante la ausencia de lista de elegibles declarada por la CNSC, la entidad debera dar prioridad a
la seleccion de personas que se encuentren en carrera administrativa, que cumplan los requisitos para el
empleo y trabajen en la misma entidad; para lo cual el 20 de enero de 2021 se publicaron los procesos de
encargos 04, 07 y 09 de 2021 que se encuentran en curso, cuya reunion se llevo a cabo el 29 de enero del
presente, optando por el encargo 3 personas.

3. Convocatoria publica: De no existir servidores de carrera, debera seleccionar a quien lo desempefara
garantizando la libre concurrencia en el proceso a través de la publicacion de una convocatoria para la provision
del empleo temporal en la pagina Web de la entidad con suficiente anticipacion. Tal procedimiento debe tener
en cuenta los factores objetivos sefialados en la Sentencia C -288 de 2014.

Para la realizacion de dicha convocatoria publica la Secretaria Distrital de Gobierno contempla realizar un
proceso contractual, el cual a la fecha no se ha iniciado.

“6.- Solicitamos se nos informen cuando se va a realizar procesos de encargos de los empleos que
estan en vacancia desde el afio pasado 2020 y que no salieron para encargos y aceptacion en la
convocatoria del 6 de enero de 2021”.

En relacion a los empleos que se encuentran en vacancia temporal y definitiva desde el afio 2020, le informamos

que la entidad adelanté los procesos de encargos 001 al 009 de 2021, que de acuerdo con la definicion de
vacantes publicada el 20 de enero de 2021, incluye empleos de la planta temporal creadas con el Decreto No.
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346 del 2020, asi como algunas vacantes definitivas y temporales de la planta permanente, cuya verificacion
de cumplimiento de requisitos se pudo realizar en el mes de enero de 2021.

Una vez se cuenta con la consolidacion de la calificacion del periodo anual 2019 - 2020, correspondiente al
periodo comprendido entre el 1 de enero e 2019 al 31 de enero de 2020, se adelantaran los procesos de
encargo en los que se ofertaran el resto de vacantes de la planta.

7.- Por ultimo y no menos importante solicitamos se nos informe por qué a la fecha no se ha dado respuesta
por parte de la Administracion de la SDG a nuestras observaciones que realizamos via correo institucional y
Derecho de peticion sobre la Ampliacion de Planta y a la Planta Temporal; dentro de estas solicitudes esta
también el radicado 20204211899962 de 2020-10-19.

En atencion a este punto es preciso mencionar que una vez recibidas las observaciones a los estudios técnicos
de ampliacién de planta y planta temporal que fueron socializados con las organizaciones sindicales, se
analizaron de fondo con el doctor Enrique Borda y el equipo de la Direccion para la Gestion Policiva,
compartiendo algunas de las observaciones en las mesas de trabajo que se realizaron con el Departamento
Administrativo del Servicio Civil.

Mediante radicado No. 202122000204521 del 27 de enero de 2021, la Direccion parala Gestion Policiva da
respuesta al radicado 20204211899962.

Esperamos haber resuelto su peticion y quedamos atentos a cualquier inquietud sobre la informacién entregada.

Atentamente,

I

THA LILIANA SOTO IGUARAN
irectora de Gestion del Talento Humano
martha.soto@gobiernobogota.gov.co

Proyecté: Nicolas Simbaqueba Moreno — Profesional DGTH/
Claudia Marcela Ayala Contreras/ Abogada DGTH «=#a~

Edificio Liévano

Calle 11 No. 8 -17 GDI - GPD — F032
Codigo Postal: 111711 Version: 04
Tel. 3387000 - 3820660 Vigencia:
Informacion Linea 195 02 de enero 2020

www.gobiernobogota.gov.co Aégglécggmﬁgi



